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ส่วนที่ 2 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 6 ยุทธศาสตร์  
 1. ยุทธศาสตร์ดา้นความมั่นคง  
 2. ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
 4. ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
 5. ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 6. ยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
วิสัยทัศน์  

      จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าใหก้ารก าหนด
วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ กรอบ
หลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ยึดคนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน แผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทย จากประเทศที่มี
รายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่
การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 

เป้าหมายการพัฒนาประเทศ  
 1. การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง  
  (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0  
  (2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 
(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพิ่มขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์
สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี  
  (3) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อป ี 
  (4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการ ลงทุนภาครัฐไม่
ต่ ากว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะ ที่ปริมาณการ
ส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี)  
 2. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง สังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ  
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  (1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
  (2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ  
  (3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอื้อต่อการพัฒนาคน  
 3. การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
  (1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น  
  (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง  
 4. การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  (1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ การใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม  
  (2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
  (3) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ  
  (4) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
  (5) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 
 5. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  
  (1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม  
  (2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น  
      (3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม   
           กรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ประกอบด้วย 10 
ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี ้
 1.ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 2.ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 
 3.ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 4.ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 5.ยทุธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
 6.ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 7.ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 8.ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
 9.ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื นที่เศรษฐกิจ 
 10.ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 
 

1.3 แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
 1) แผนพัฒนาภาค 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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  แนวทางที่ 1 : เพิ่มศักยภาพฐานการผลิตให้แข็งแกร่ง มีความสมดุล และมี ความสามารถใน
การแข่งขัน เร่งต่อยอดและใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือและข้อตกลงระหว่างประเทศ อาทิ  GMS 
ACMECS BIMSTEC และ AEC สร้างความมั่นคงและสมดุลของการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานของภาค 
เพิ่มศักยภาพการผลิตภาคเกษตรทั้งในและนอกเขตชลประทาน เพิ่มความมั่นคงเพื่อรักษาภาคเกษตรและ
เกษตรกรรายย่อย เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอุตสาหกรรมเชื่อมโยงกับฐานการผลิตของท้องถิ่น ส่งเสริม SME 
ให้มีบทบาทในภาคและมีความเข้มแข็ง เตรียมพร้อมการเข้าสู่ AEC พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนบนพื้นฐานองค์
ความรู้ภูมิปัญญาไทย และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยวและการบริการ โดยผลักดันให้เป็น 
Medical Hub ของอนุ ภูมิภาค พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ เช่น รถไฟรางคู่ 
รถไฟ ความเร็วสูง ศูนย์กระจายสินค้า ฯลฯ 
  แนวทางที่ 2 : พัฒนาคนให้มีคุณภาพภายใต้แนวทางการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาคุณภาพคน
ให้พร้อมรองรับโอกาสด้านอาชีพ และความต้องการแรงงานในภาค รวมทั้งเตรียมบุคลากรภาครัฐและเอกชน
เข้าสู่ AEC โดยเฉพาะงานด้านวิเทศสัมพันธ์ พัฒนาระบบการศึกษาให้รองรับคนทุกวัย ส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบ และการศึกษา ทางไกล เพิ่มทักษะฝีมือแรงงานทั้งในภาคเกษตร และภาคนอกเกษตร เพื่อยกระดับผลิต
ภาพ แรงงานของภาคให้สูงขึ้น ส่งเสริมจริยธรรมและค่านิยมที่ดีงาม เพื่อปลูกฝังคนรุ่นใหม่ให้เป็นคนดีมี
ศีลธรรม ส่งเสริมสุขภาวะโดยเน้นทั้งการรักษาและการป้องกัน พัฒนาบริการด้านสุขภาพให้ทุกคนสามารถ
เข้าถึงและเท่าเทียมกัน 
  แนวทางที่ 3 : สร้างความเป็นธรรมในสังคมและความเข็มแข็งของชุมชน สร้างโอกาสและ
ความมั่นคงในการอาชีพ บนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ความส าเร็จของปราชญ์ชาวบ้านเป็น
แรงจูงใจเพื่อสืบทอดอาชีพเกษตร รื้อฟื้นประเพณีและวัฒนธรรมที่มีคุณค่าให้เป็นทุนทางสังคม สร้างความ
เข้มแข็งทุนทางการเงินของชุมชน อาทิ กองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุนสัจจะ ออมทรัพย์ เพิ่มบทบาทภาครัฐ
และชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินในพื้นที่ชุมชนเพื่อสร้าง  โอกาสในการอาชีพ พัฒนาเมืองและ
ชุมชนให้เป็นเมืองน่าอยู่ เสริมสร้างความมั่นคงของประชาชน โดยสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการทางสังคม
อย่าง ทั่วถึง และเป็นธรรม รวมทั้งการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้สะดวก 
  แนวทางที่ 4 : การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
อนุรักษ์ ฟื้นฟู และขยายพื้นที่ป่าไม้ส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการเพิ่มพื้นที่ป่าและการดูแลรักษาป่าไม้ 
ค้นหาและต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการใช้ประโยชน์
จากความหลากหลายทางชีวภาพเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้เหมาะสม ทั่วถึงและเป็น
ธรรมเพิ่มประสิทธิภาพและขยายระบบชลประทานให้ครอบคลุมพื้นที่มากขึ้นพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กที่
เหมาะสมกับสภาพภูมิสังคมและกายภาพของพื้นที่เตรียมการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติที่มา
จากภาวะโลกร้อนควบคุม ก ากับ ดูแล คุณภาพสิ่งแวดล้อมของภาคให้อยู่ในระดับมาตรฐาน และส่งเสริมการ
ผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 

 2) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
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  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย อุดรธานี เลย หนองคาย 
หนองบัวล าภู บึงกาฬ  ได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์พัฒนาดังนี้ 

(1) การพัฒนาเศรษฐกิจการค้าและการลงทุนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(2) การท่องเที่ยวเชิงอัตลักษณ์ในเรื่องของอารยธรรมและประวัติศาสตร์บนเส้นทาง 

(Routes)การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

(3) การ เพิ่ มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิ ต  ส่ ง เสริ มการแปรรูปสินค้ าภาคและ

ภาคอุตสาหกรรมการเกษตร โดยเน้นการเกษตรที่ปลอดภัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 3) แผนพัฒนาจังหวัด 
  วิสัยทัศน ์

“ เมืองน่าอยู่ ศูนย์กลางอนุภูมิภาคลุ่มน้าโขง”  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจงัหวัดอุดรธาน ี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การส่งเสริมการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม และยกระดับมาตรฐานการผลิต
สินค้าเกษตร   

กลยุทธ์ที ่๑ บูรณาการงานวิจัย/องค์ความรูด้้านวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม และภูมิ
ปัญญาชาวบ้านมาพัฒนาภาคเกษตร  

กลยุทธ์ที ่๒ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการเกษตร  
กลยุทธ์ที ่๓ ส่งเสริม การรวมกลุ่มเกษตรกรสู่ความเข้มแข็งและยั่งยืน  
กลยุทธ์ที่ ๔ พัฒนาการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของตลาดและภาคอุตสาหกรรมการเกษตร    

ยุทธศาสตร์ที่  2 การพฒันาศักยภาพการค้าการลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน  
กลยุทธ์ที ่๑ ปรับปรุงระบบผังเมืองและเพิ่มประสิทธิภาพการคมนาคมขนส่ง  
กลยุทธ์ที ่๒ เพิ่มศักยภาพและยกระดับมาตรฐานผู้ประกอบการ SMEs วิสาหกิจชุมชน และ

กลุ่มผู้ผลิต OTOP  
กลยุทธ์ที ่๓ พัฒนาฝีมือแรงงานและเพิ่มการจา้งงานในพื้นที่  
กลยุทธ์ที่ ๔ พัฒนาตลาดและช่องทางการจาหน่าย   

ยุทธศาสตร์ที่  3 การยกระดับคุณภาพชีวติเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้สังคมมีความพร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
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กลยุทธ์ที ่๑ ส่งเสริมการศึกษาให้แก่ประชาชนเพือ่เข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
กลยุทธ์ที ่๒ ส่งเสริมและบูรนาการบทบาทสถาบันทางศาสนากับสถาบันทางสังคม  
กลยุทธ์ที ่๓ ส่งเสริมการดารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้แกป่ระชาชน  
กลยุทธ์ที่ ๔ สร้างภูมิคุ้มกันด้านสุขภาพรองรับสังคมผู้สูงอาย   

ยุทธศาสตร์ที่  4 การพฒันาการทอ่งเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การบริการ และการส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น   

กลยุทธ์ที ่๑ พัฒนาระบบบริหารจัดการและข้อมูลการท่องเที่ยว  
กลยุทธ์ที ่๒ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวตามมาตรฐานสากล  
กลยุทธ์ที ่๓ พัฒนาผลิตภัณฑ์และการบริการทีส่อดคล้องกับแหล่งท่องเที่ยว  
กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมการตลาดการท่องเที่ยวใน และต่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเพื่อการใช้ประโยชน์อย่าง

ยั่งยืน  
กลยุทธ์ที ่๑ อนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติและรักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์  
กลยุทธ์ที ่๒ บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม  
กลยุทธ์ที่ ๓ ป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะและมลภาวะ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การเสรมิสร้างความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สนิของประชาชน 

และสาธารณสมบัต ิ 
กลยุทธ์ที ่๑ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจรติคอรัปชั่นและการบุกรุกทีด่นิสาธารณะของ

เจ้าหน้าที่รัฐ  
กลยุทธ์ที ่๒ ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดและจัดระเบียบสังคม  
กลยุทธ์ที ่๓ รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สินของประชาชน  
กลยุทธ์ที่ ๔ พัฒนาระบบบริหารจัดการด้านความมั่นคง 

 
          1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  
 วิสัยทัศน์ 
 “อุดรธานีเมืองน่าอยู่ เชดิชูศิลปวัฒนธรรม เกษตรอุตสาหกรรม น าหน้าการศึกษา พัฒนาการ
ท่องเที่ยว” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดอุดรธาน ี
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชน   

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการจัดการศกึษาและการเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมและคุณภาพชีวติที่ดี

ของประชาชน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี 

 
2.ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
          2.1  วิสัยทศัน์การพัฒนา  (Vision) 

“เมืองพานน่าอยู่  เชิดชูคุณธรรม น าเทคโนโลยีการศึกษา พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ” 
 

2.2 ยุทธศาสตร ์
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสรา้งพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชวีิต        
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อย 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
 

          2.3 เป้าประสงค ์
1. เพื่อพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. เพื่อพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวติ        
3. เพื่อพัฒนาด้านการจดัระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อย 
4. เพื่อพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
5. เพื่อพัฒนาด้านการบรหิารจัดการและการอนรุกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6. เพื่อพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
7. เพื่อพัฒนาด้านสาธารณสุข 
8. เพื่อพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
 

          2.4 ตัวชี วัด 
1.กรณีโครงการโครงสร้างพื้นฐาน วดัคุณภาพงานจากการที ่คกก.ตรวจรับงานจ้างตรวจรับงานโดย

จะต้องได้คุณภาพงานทีด่ี ไม่มีปัญหาและข้อท้วงติง 

2.กรณีโครงการดา้นอื่นๆ วัดจากการบรรลุวตัถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในโครงการทกุประการ 
 

          2.5 ค่าเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน การก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรกัษาโครงสรา้งพื้นฐาน

ต่างๆในพื้นที่ เช่น ถนน สะพาน รางระบายน้ า ท่อลอด
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เหลี่ยม ท่อ คสล. หอกระจายข่าว ระบบน้ าอุปโภค

บริโภค  อาคารตา่งๆ สิ่งก่อสร้างในฌาปนสถาน ป้าย

จราจร กระจกโค้งป้องกนัอุบัติเหตุ ไฟกระพริบ ฯลฯ  

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริม
คุณภาพชีวิต        

โครงการพัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชวีิตต่างๆ 
เช่น การชว่ยเหลือผู้สูงอายุ ผู้พกิาร ผู้ป่วยเอดส ์ผู้ยากไร ้
ผู้ด้อยโอกาส โครงการพฒันาหมู่บ้านในด้านสังคมและ
ส่งเสริมคุณภาพชวีิต ส่งเสริมการสหกรณ ์ส่งเสริม
เยาวชน สตรี อดุหนุน อปท.อื่น ส่วนราชการหรือหน่วยอื่น
ของรัฐ องค์กรประชาชน องค์กรการกุศล องค์กรท่ีจัดตั้ง
ตามกฎหมาย เพ่ือด าเนินโครงการท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ
พัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวติ ฯลฯ        

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน
สังคมและความสงบเรียบร้อย 

ด าเนินการหรืออดุหนุนหน่วยงานที่ด าเนินการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด เพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงานให้แก่ อปพร. 
ฝึกอบรมราษฎรในหมู่บ้านให้มีความรู้  
ปลูกจิตส านึกให้ราษฎรมีความสามัคคี ปรองดอง 
สมานฉันท์ เพ่ือความมั่นคงของชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพ การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและลดอุบัติเหตุบนท้อง
ถนน ฯลฯ 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผนการ
ส่งเสริมการลงทุนพาณชิยกรรมและการท่องเทีย่ว 

พัฒนา วางแผน ส่งเสริมการลงทุนและการพาณิชย กรรม 
พัฒนา วางแผน ส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ีต าบลเมือง
พาน 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและ
การอนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การบริหารจัดการและการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เช่น ปลูกต้นไม้ในป่าชุมชนป่าต้นน้ า ป่า
สาธารณะ ปลูกหญ้าแฝก อนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ า สร้างและ
ซ่อมแซมฝายชะลอน้ า ตามพระราชด าริฯ เป็นต้น 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 

พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน การศึกษาท้ังในระบบและนอก
ระบบ 

 อนุรักษ์และจรรโลงไว้ซึ่งการศาสนาและวัฒนธรรม เช่น  
-โครงการประเพณีวันสารทไทย(สลากภัต) 
-โครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน 
-โครงการรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ 
-โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูภาษาล้านนา  
-โครงการสวดมนต์ข้ามปี 
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ฯลฯ 
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข การป้องกันและระงับโรคติดตอ่ต่างๆ ควบคุมป้องกัน

โรคระบาดในพื้นที ่
 พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการบริการสาธารณสุขของ

หมู่บ้าน กองทุนหลักประกันสุขภาพ อบต.เมืองพานฯลฯ 
 สร้างเสริมสุขภาวะในชุมชน เช่นการจดัการแข่งขันกีฬา 

การส่งนักกฬีาเข้ารว่มการแข่งขัน ฯลฯ 

8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการ
บริหาร 
 

เพื่อพัฒนาระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข 

 เพื่อให้การบริหารงานมปีระสิทธิภาพและประสทิธิผล
สูงสุด 

          2.6 กลยุทธ์ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสรา้งพื้นฐาน 
    1.1 กลยุทธก์ารพัฒนาด้านโครงสรา้งพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชวีิต        
    2.1 กลยุทธก์ารพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชวีิต   
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อย 
    3.1 กลยุทธก์ารพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนและรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
    4.1 กลยุทธก์ารพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
    5.1 กลยุทธก์ารพัฒนาด้านการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
    6.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการศึกษา 
    6.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการศาสนาและวัฒนธรรม 
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
    7.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
    7.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
    7.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสุขภาวะ 
8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
    8.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
    8.2 กลยุทธก์ารพัฒนาด้านการบริหารงาน 
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          2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต้าบลเมืองพาน 
การก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน ก าหนดการ

พัฒนาที่ครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนา จ านวน 8 ยุทธศาสตร์ และ 12 กลยุทธ์ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื นฐาน 
    1.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต        
    2.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต   
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อย 
    3.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนและรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
    4.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
    5.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
    6.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการศึกษา 
    6.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการศาสนาและวัฒนธรรม 
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
    7.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
    7.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
    7.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสุขภาวะ 
8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
    8.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
    8.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการบริหารงาน 
 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน มุ่งพัฒนา 8 ด้าน ได้แก่ 

การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต  การพัฒนาด้านการจัด
ระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อย การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม
และการท่องเที่ยว  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    
การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม การพัฒนาด้านสาธารณสุข การพัฒนาด้านการเมืองและการ
บริหาร 

  
 
 

3.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 



15 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.256๖-25๗๐)                             องค์การบริหารสว่นต าบลเมืองพาน 
 

 

3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านบุคลากรและทรพัยากรบุคคลในพื้นที่ (Man) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. อัตราก าลังคนท างานในองค์กรมีจ านวนมากเมือ่
เปรียบเทียบกับองค์กรที่มีรายได้เทียบเท่ากัน  
2. การถ่ายโอนโรงเรียนมาสังกัด อบต. ท าให้มี
อัตราก าลังเสริมจากโรงเรียนในการปฏิบัติกิจกรรม
โครงการตา่งๆ 
3. มีทรพัยากรบุคคลที่มคีวามรูค้วามสามารถ
หลากหลายในต าบล  
4. ประชากรมีประมาณห้าพันกว่าคนถือเป็นจ านวนที่
เหมาะสมไม่มากไม่น้อยเกินไปท าให้สามารถ
ให้บริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึง 
5. มีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งในพื้นที่หลายกลุ่ม เชน่ 
กลุ่มข้าวเหม่า หมู่ที่ 4,7,15  
กลุ่มผลิตภัณฑ์ผา้สายรุ้ง หมู่ที่ 12 ฯลฯ 
 

1. ปัญหาด้านทรัพยากรบุคคลที่มีมากเกินงาน เชน่ 
การอู้งาน 
2. เจ้าหน้าที่ใน อบต.ต้องเสียสละเวลาด าเนินการ
ด้านธรุการ การเงิน ฯลฯ ให้กับโรงเรียน 
3. มีความเสี่ยงในปัญหายาเสพติดในต าบลทุก
หมู่บ้าน 
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีการเพิ่มเติม
อัตราก าลังในโรงเรียน เช่น ต าแหน่ง ภารโรง โดยไม่
ใช้งบประมาณของ อบต. 

1. กรมส่งเสริมจัดสรรเงินค่าตอบแทนครูผู้ดูแลเด็ก
ไม่ครบตามเงินเดือนที่แท้จริง ให้ อบต.จา่ยส่วนเพิ่ม 
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ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร ์
1. จ านวนบุคลากรมากท าให้ได้เปรียบองค์กรอื่นใน
การจดัท าโครงการ กิจกรรมตา่งๆ 

1. จะมีวธิีการลดจ านวนบุคลากรเพื่อประหยัด
งบประมาณอย่างไร 
2. การลดจ านวนบุคลากรลง แต่เสริมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานให้มากข้ึนได้อย่างไร 

 

2. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านการเงิน (Money) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. ปัจจุบันมีเจ้าหน้าที่ทีม่ีความเชี่ยวชาญระบบ e-
laas หลายคน  

1. มีการตั้งงบประมาณแบบขาดดุลมาโดยตลอด ท า
ให้การบริหารงบประมาณขาดประสิทธิภาพและมี
ปัญหา 
2. ปัญหาด้านระบบบัญชี การเงิน คดีความต่างๆใน
อดีตมีจ านวนมาก จนท าให้หน่วยตรวจสอบ เช่น สต
ง.มองว่าเป็นองค์กรที่มีความเสี่ยงด้านการเงิน 
3. วัฒนธรรมการจดัสรรงบประมาณแบบเอา
หมู่บ้านเป็นเกณฑ์ ไม่ได้น าเอาปัญหาและความ
ต้องการเป็นเกณฑ์ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. ได้รับสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ในการเป็น 
อบต.ต้นแบบ ด้านสวัสดกิารสังคม 

1. รัฐจดัสรรงบประมาณให้ท้องถิ่นค่อนข้างน้อยเมื่อ
เทียบกับภารกิจ และส่วนใหญ่เป็นเงินผ่าน เช่น งบ
อาหารกลางวัน เบ้ียผู้สูงอายุ ผู้พกิาร เอดส ์งบ
สาธารณสุขมูลฐาน 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. การด าเนินงานด้านสังคม สวัสดกิาร และสังคม
สงเคราะห์ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากหลาย
หน่วยงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ท าให้ประหยัดงบประมาณในด้านนี้ 
สามารถน างบประมาณไปเสริมในด้านอื่นๆที่ยังเป็น
จุดอ่อน 

1. จะมีวธิีการใดที่จะสามารถปรับงบประมาณสู่
ระบบงบประมาณสมดุล 
2. จะมีวธิีการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการจัดสรร
งบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาด้านงบประมาณได้
อย่างไร 
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3. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านทรัพย์สิน วัสดุ ครุภัณฑ์ เครื่องมือเครื่องใช้ (Material) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. มีรถขุดตักขนาดเล็กไว้คอยช่วยเหลือประชาชน 
เช่น ขุดวัชพืชออกจากแหล่งน้ า เป็นต้น 

1. ที่ท างานคับแคบ ไม่มีที่จอดรถพนกังานและผู้มา
ติดต่อราชการ 
2. การเรียกใชร้ถขุดตักได้ง่ายท าให้บางครั้งน าไป
ด าเนินการในสิ่งที่ไมจ่ าเป็นเร่งด่วน 
ท าให้เกิดการสิ้นเปลืองโดยใช่เหตุ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. สามารถประสานยืมครุภัณฑ์ยานพาหนะที่มีราคา
แพงจาก อปท.ข้างเคียง เช่น  รถกระเช้าของเทศบาล
ต าบลแม่ค า 

1.ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ทีม่ีอยู่เริ่มช ารดุและล้าสมยั 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. การมีรถขุดตักขนาดเล็กท าให้ประหยัด
งบประมาณในการจา้งเหมาเอกชน 

1. จะมีวธิีการปรับปรุงที่ท าการให้ทัดเทียมกับ อปท.
อื่นๆ ได้อย่างไรภายใต้งบประมาณที่จ ากดั 

 

4. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านการบริหารจัดการ (Management) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. การถ่ายโอนโรงเรียนท าให้ อปท.ใกลช้ิดกับ
การศกึษามากขึ้น มีองคค์วามรูด้้านการศกึษามากขึ้น 

1. การถ่ายโอนโรงเรียนท าให้มีภาระในการ
บริหารงานและการปฏิบัติงานมากกว่าองค์กรที่ไม่
ถ่ายโอนโรงเรียน 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินมีเว็บไซต์รวม
หนังสือสั่งการตา่งๆ รวมระเบียบกฎหมาย รวมระบบ
สารสนเทศตา่งๆ  

1. ปัญหาในระเบียบข้อกฎหมายที่ยังไม่ครอบคลุม
ความต้องการของประชาชน เช่น ไฟไหม้บ้านหลัง
เดียว รัฐให้การช่วยเหลือไม่ได้ เป็นต้น 
2. ปัญหาข้อระเบียบกฎหมายที่ไม่ชัดเจนของ
ส่วนกลางในดา้นการบรหิารการศึกษา เช่น เด็ก
ปฐมวัยที่ไร้สัญชาติจะมีสทิธิได้รับสวัสดิการอาหาร
กลางวัน อาหารเสริมนมหรือไม่ เป็นต้น 
3.ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ อปท.อยา่ง
เข้มข้น บางครั้งปัญหาไม่ได้เกิดที่ อปท.แต่เป็น
ปัญหาระเบียบกฎหมายที่ส่วนกลางก าหนดมามี
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ปัญหาในทางปฏิบัติ เช่น ปัญหาฉีดวัคซีนโรคพิษ
สุนัขบ้าได้หรือไม่ ฯลฯ 
 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1.มีองค์ความรู้ดา้นการจดัและบริหารการศึกษา
มากกวา่ อปท.อื่นๆ 

1. จะท าให้บุคลากรมีความรู้เรื่องระเบียบกฎหมาย
ให้ถ่องแท้เพื่อการปรับใชใ้นพื้นที่ให้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพได้อย่างไร 

 

 

 

 

5. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านบริบทของพื้นที่ ธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. มีแหล่งท่องเที่ยวในพืน้ที่ ได้แก่ บ้านนาหลังคา
แดง วัดถ้ าป่าอาชาทอง (พระข่ีม้าบิณฑบาต) ไร่ชา
ฉุยฟง สวนดอกไม้ดาวจ ารัสแสง 
2. มีหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงดีเด่นระดับอ าเภอ 
จังหวัด คือ หมู่บ้านป่ายาง หมู่ที่ 2 
3. มีขนาดพื้นที่ประมาณ 38 ตารางกิโลเมตร ไม่ใหญ่
เกินไป ท าให้การบรกิารสาธารณะเป็นไปอย่างทั่วถึง 
 

1. มีโรงโม่หินในพื้นที่อาจท าให้เกิดโรคทางเดิน
หายใจในคน 
2. มีทางแยก (U turn) ที่เป็นอันตราย 2 แห่ง ได้
ร้องขอกรมทางหลวงปิดไปแล้ว 1แห่ง ยังเหลืออีก 1 
แห่ง 
3. พื้นที่บางหมู่บ้านเป็นพื้นที่บริหารจดัการล าบาก 
กล่าวคือ บ้านแสนสุขและบ้านรุ่งเจริญอยู่ห่างไกล
จากที่ท าการ อบต.มาก และต้องเดินทางผ่าน ทต.
ป่าซาง มีปัญหาเรื่องเอกสารสิทธิในที่อยู่อาศัยและที่
ท ากิน 
4. พื้นที่บ้านแม่สลองนอก (ชุมชนลาหู่) มีปัญหายา
เสพติด โสเภณีเด็ก เด็กไม่เข้าศึกษาในสถานศึกษา 
ปัญหาที่อยู่อาศัยที่ไม่มีเอกสารสทิธ ิ

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. การเข้าสู่ AEC จะท าให้มีนักท่องเที่ยวมาเที่ยวใน
พื้นที่มากขึ้น สรา้งรายไดใ้ห้แก่ราษฎรในพื้นที ่

1.มีถนนหลายสายในพื้นที่ที่เป็นทรัพย์สินของ
หน่วยงานอื่น เช่น กรมทางหลวงชนบท องค์การ
บริหารส่วนจังหวดั ซึ่งเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นกับถนน
ได้รับการแก้ไขที่ล่าช้า 
2. ราชการส่วนกลางถ่ายโอนภารกิจมากมายให้
ท้องถิ่นแต่ไม่ถ่ายโอนงบประมาณให้ท้องถิ่นเพื่อเป็น
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ค่าบริหารจดัการ เช่น การถ่ายโอนถนนมาให้
ท้องถิ่นแต่ไม่ถ่ายโอนงบประมาณเพื่อบ ารุงรกัษา
ซ่อมแซม 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. ท าเลที่ตั้งของต าบลมีแหล่งท่องเที่ยวที่โดดเด่น
มาก 

1. การท าอยา่งไรเพื่อบรหิารจัดการกับปัญหาคนไร้
สถานะทางทะเบียน ยาเสพติด โสเภณีเด็ก เด็กไม่
เข้าศึกษาในสถานศึกษา ปัญหาที่อยู่อาศัยที่ไม่มี
เอกสารสิทธ ิ
2. วางนโยบายไม่รับถ่ายโอนภารกิจที่ไม่พร้อมจะ
ด าเนินการ 

 

 

 

 

 

 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง 
3.2.1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 

- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 

- แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทั่วประเทศ 

- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินที่มีพื้นที่ในต าบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 

- การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของการจดัสรรเงินงบประมาณให้  อปท. 

 

3.2.2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 

AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดยมี 
ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน เพื่อที่จะให้มีผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะท าให้มีผลประโยชน์ อ านาจต่อรองต่างๆ 
กับคู่ค้าได้มากขึ้น และการน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศ
อาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 

Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 
ณ วันนั้นจะท าให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย่างมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทางที่จะให้ 
AEC เป็นไปคือ 
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1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพานได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้จ านวน 8 

ยุทธศาสตร์ ดังนั้น จึงวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเข้าสู่ AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อ
องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน ในยุทธศาสตร์ต่างๆ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
รองรับการหลั่งไหลเข้ามาของประชากรประเทศเพื่อนบ้านไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว คนท างาน หรือ
การอื่นใด การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ เช่น ถนน ป้ายจราจรที่มีภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศที่
จ าเป็น เป็นต้น 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
 ปัญหาสังคมจะรุนแรงถ้าไม่ได้รับการวางแผนที่ดี เนื่องจากจะมีขยะจ านวนมากมากขึ้น 

ปัญหาการแบ่งชนชั้น ถ้าคนไทยท างานกับคนต่างชาติที่ด้อยกว่า อาจมีการแบ่งชนชั้นกันได้  จะมีชุมชนสลัม
เกิดขึ้น และอาจมี พม่าทาวน์ ลาวทาวน์ กัมพูชาทาวน์ ปัญหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการก่ออาชญากรรม
จะเพิ่มขึ้นอย่างมากจากชนนั้นที่มีปัญหา คนจะท าผิดกฎหมายมากขึ้นเนื่องจากไม่รู้กฎหมาย 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อย 
 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพานต้องให้ความส าคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและ
ความสงบเรียบร้อยมากขึ้น เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแต่ละชนชาติอาจมีความแตกต่างกัน ดังนั้น 
อาจมีการฝ่าฝืนกฎหมายจากชาวต่างประเทศในไทยมากขึ้นทั้งโดยตั้งใจและความไม่รู้กฎหมาย อีกทั้ง อาจเกิด
ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด เพิ่มมากขึ้นจากการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในไทยมากขึ้น 

 
  
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน ต้องเร่งบูรณาการร่วมกับแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ ไม่ว่าจะ

เป็น วนอุทธยานแห่งชาติภูพระบาท วัดพระพุทธบาทบัวบาน วัดพระพุทธบาทบัวบก วัดหินอานม้า วัดพระ
บาทหนองด้วง เสมาพันปีวัดโนนสิลาอาส รวมทั้งร่วมบูรณาการการท างานกับโรงแรม     รีสอร์ท ที่พักในพื้นที่ 
เพื่อพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวดังกล่าว 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
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 การบุกรุกพื้นที่ป่าอาจมีมากขึ้น ด้วยสาเหตุทั้งที่เกิดจากคนไทยและชาวต่างชาติ สาเหตุที่เกิด
จากคนไทยคือการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรท าให้ที่ท ากินไม่เพียงพอต่อความต้องการ หรือการขายที่ดินให้
นายทุนต่างๆชาติแล้วไม่มีที่ท ากินจึงต้องไปเปิดป่าใหม่ ส่วนสาเหตุจากชาวต่างชาติ อาจมีนายทุนเข้ามาท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การตัดไม้เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเข้าสัมปทานเหมืองแร่
หรือทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญอื่นๆ มลพิษจากข้อเสียข้ามแดน เช่น อาจมีขยะข้ามแดน 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
 การศึกษา 
 ภาษาอังกฤษยังเป็นภาษาที่คนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารน้อยกว่าประเทศอื่นๆใน

อาเซียน ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน จึงได้เริ่มต้นสนับสนุน ส่งเสริมการน าครูชาวต่างชาติจาก
มูลนิธิกระจกเงาเข้ามาสอนภาษาอังกฤษโดยการให้อยู่กินกับชาวบ้าน โรงเรียนในพื้นที่ เพื่อน าร่องไปสู่โครงการ
อื่นๆในการเร่งรัดพัฒนาให้ประชาชนในพื้นที่มีทักษะในการสนทนาภาษาอังกฤษเพิ่มมากขึ้น 

 
 ศาสนา 
 อาจเกิดความขัดแย้งในการเผยแพร่ศาสนาของชาวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาในไทยมากขึ้น 

เช่น อาจมีการเผยแผ่ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระทั่งกันระหว่างผู้นับถือศาสนาที่แตกตา่ง
กัน เช่น ชาวคริสเตียนมาท่องเที่ยวในวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวและมีการลบหลู่อย่างรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เป็นต้น 

 วัฒนธรรม 
 ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY)  มี

แผนปฏิบัติการด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบัติการเวียงจันทร์ที่ส าคัญ คือ การพัฒนามนุษย์
และการสร้างอัตลักษณ์อาเซียน ต้องสร้างความตระหนักรู้ถึงความแตกต่างในมรดกทางวัฒนธรรม เช่น มุสลิมมี
อาหารที่เป็นข้อห้าม ตามธรรมเนียมบรูไนไม่มีการจับมือกับเพศตรงข้าม การใช้มือซ้ายในการส่งของหรือ
นามบัตรให้แก่ชาวมุสลิมถือเป็นสิ่งไม่สุภาพ เป็นต้น 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
  ปัญหาด้านสาธารณสุขที่ส าคัญคงหนีไม่พ้น โรคติดต่อที่ส าคัญ ไม่ว่าจะเป็น โรคเอดส์ 
ไข้เลือดออก SARs ไข้หวัดนกและโรคอื่นๆที่มีผลมาจากการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาในไทย การค้ามนุษย์และ
การท่องเที่ยว มีความเสี่ยงต่อการปนเป้ือน การแพร่ระบาดของโรคศัตรูพืชและโรคระบาดสัตว์ 
 
 

8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
 ด้านการเมืองในระดับชาติอาจยังความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกด้วยกันเอง 

รวมทั้งปัญหาการก่อการร้ายที่เป็นผลมาจากการเมือง ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดยล าพัง 
 การบริหารภาครัฐต้องเร่งรัดพัฒนาให้ตอบสนองการให้บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

ให้บริการในด้านการอนุญาต อนุมัติ ต่างๆ ซึ่งต้องมีคู่มือภาษาอังกฤษ จีน เป็นต้น เพื่อสื่อสารกับชาวต่างชาติที่



22 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.256๖-25๗๐)                             องค์การบริหารสว่นต าบลเมืองพาน 
 

 

ต้องการท านิติกรรมต่างๆซึ่งเกี่ยวกับรัฐ เช่น การเสียภาษีบ ารุงท้องที่ การเสียภาษีป้าย เป็นต้น อีกทั้งเจ้าหน้าที่
ภาครัฐจ าต้องพัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับที่สื่อสารกับผู้ใช้บริการที่เป็นชาวต่างชาติ 
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