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บทที่ 1 

ที่ม�และคว�มสำ�คัญของก�รจัดทำ�และประส�นแผนพัฒน�ในระดับพื้นท่ี

คว�มเป็นม� 

 1.1	 ยุทธศาสตร์ชาติ	 20	 ปี	 (พ.ศ.	 2561	 -	 2580)	 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ 

พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ	 ข้อ	 4.2	 กำาหนดให้ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติ 

เป็นเป้าหมายและเช่ือมโยงการพัฒนาในทุกระดับ	 ทุกประเด็น	 ทุกภารกิจ	 และทุกพ้ืนท่ี	 การบริหารจัดการภาครัฐ	 

มีความสอดคล้องเชื่อมโยงและเป็นกลไกสำาคัญในการนำายุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติในทุกระดับมีการจัดสรรงบประมาณ 

ท่ีมีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตร์ในทุกระดับ	 มีเป้าหมายร่วมกัน	 ท้ังในเชิงประเด็น	 เชิงภารกิจ	 และเชิงพ้ืนท่ี	 โดยอาศัย

ขอ้มลูขนาดใหญ	่รวมทัง้มรีะบบตดิตามและประเมนิผลการดำาเนนิงาน	ทัง้ในระดบัยทุธศาสตร	์ภารกจิและพืน้ที	่เพือ่นำาไปสู ่

การกำาหนดประเด็นการพัฒนา	การจัดทำานโยบาย	และการติดตามประเมินผลที่เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง

	 1.2	 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	พ.ศ.	2534	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน	 (ฉบับท่ี	 7)	 พ.ศ.	 2550	 ได้มีข้อบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัด 

หรือกลุ่มจังหวัด	ไว้ในมาตรา	52	วรรคสาม	และมาตรา	53/1	ไว้ดังนี้

	 	 (1)	 มาตรา	52	วรรคสาม	บญัญตัว่ิา	“เพือ่ประโยชน์ในการบรหิารแบบบรูณาการในจงัหวดัหรอืกลุม่จงัหวดั	 

	 ให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดยื่นคำาขอจัดตั้งงบประมาณได้	 ทั้งนี้	 ตามหลักเกณฑ์	 วิธีการและเงื่อนไขที่กำาหนด 

	 ในพระราชกฤษฎีกา	 ในกรณีน้ีให้ถือว่าจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ 

	 งบประมาณ”

	 	 (2)	 มาตรา	53/1	บญัญตัว่ิา	“ให้จงัหวดัจดัทำาแผนพฒันาจงัหวดัให้สอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิ 

	 และสังคมในระดับชาติ	และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด”

 1.3	 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ	พ.ศ.	2551

	 	 กำาหนดให้คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ	 (ก.น.จ.)	 ทำาหน้าท่ี

กำาหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด	 กำาหนดนโยบาย	 หลักเกณฑ์และวิธีการ 

ในการจัดทำา	 รวมทั้งพิจารณากลั่นกรองและให้ความเห็นชอบแผนพัฒนา	 แผนปฏิบัติราชการประจำาปีของจังหวัด 

และกลุ่มจังหวัด	การจัดทำาและบริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุ่มจังหวัด	โดยมีเจตนารมณ์	คือ

	 	 (1)	 ต้องการเน้นการพฒันาระบบการบรหิารทีย่ดึพืน้ที	่เพือ่ลดความเหลือ่มลำา้ในการพฒันาของแต่ละพืน้ที	่ 

	 ให้มีลักษณะใกล้เคียงกันมากขึ้น	และตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่

	 	 (2)	 เป็นเร่ืองของระบบการบริหารจัดการตามหลักการบริหารจัดการแนวใหม่	 เป็นการจัดความสัมพันธ์ 

	 ในแนวต้ังระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง	 ส่วนภูมิภาค	 และส่วนท้องถ่ิน	 รวมท้ังความสัมพันธ์ในแนวนอน 

	 ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน	และภาคประชาสังคม	เพื่อบูรณาการทำางานร่วมกัน



คู่มือการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่2

แผนภาพที่	1			เจตนารมณ์ของ	พ.ร.บ.	ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	(ฉบับที่	7)	พ.ศ.	2550	 
และ	พ.ร.ฎ.	ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ	พ.ศ.	2551

	 1.4	 ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ	พ.ศ.	2560

	 	 กำาหนดให้มีการแบ่งพ้ืนท่ีการพัฒนาออกเป็น	 6	 ภาค	 และกำาหนดให้มียุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเป็นแผน 

กำาหนดแนวทางการพัฒนาในภาพรวมของพ้ืนท่ี	 เพ่ือประโยชน์ในการบูรณาการงบประมาณหรือการปฏิบัติภารกิจ 

ท่ีมีความเช่ือมโยงกับแผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล	 ท่ีครอบคลุมในทุกมิติและเช่ือมโยงไปสู่การพัฒนาระดับพ้ืนท่ี	

ตัง้แตร่ะดบัภาค	ลงไปสูก่ลุม่จงัหวดัและจงัหวดั	และกำาหนดใหก้ารจดัทำาแผนพฒันาในแตล่ะระดบัจะตอ้งมคีวามสอดคลอ้ง 

และเชือ่มโยงกนั	เพือ่ใหเ้กดิแรงขบัเคลือ่นการพฒันาประเทศไปพรอ้มกนัในทกุพืน้ทีต่ามหลกัการไมท่ิง้ใครไวข้า้งหลงั	ทัง้ดา้น	 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต	การสร้างโอกาส	สร้างอาชีพ	สร้างรายได้	และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน	ตั้งแต่ระดับ 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ระดับภาค	 ไปสู่เวทีการแข่งขันในระดับประเทศ	 ระดับภูมิภาค	 และไปสู่ระดับโลก	 โดยมีกลไก 

ในการบริหารงานในภาพรวม	ดังนี้

  กลไกระดับชาติ		

	 	 (1)	 คณะกรรมการบรูณาการนโยบายพฒันาภาค	(ก.บ.ภ.)	โดยมนีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน	และเลขาธกิาร

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	(สศช.)	เป็นกรรมการและเลขานุการ	

	 	 (2)	 คณะกรรมการนโยบายการบรหิารงานจงัหวดัและกลุม่จงัหวดัแบบบรูณาการ	(ก.น.จ.)	โดยมนีายกรฐัมนตรี 

เป็นประธาน	และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ	(ก.พ.ร.)	เป็นกรรมการและเลขานุการ	

	 	 (3)	 คณะอนกุรรมการบรูณาการนโยบายพฒันาภาค	(อ.ก.บ.ภ.)	โดยมรีองนายกรฐัมนตรเีป็นประธาน	(6	คน 

รับผิดชอบ	 6	 ภาค)	 และผู้แทนสำานักเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 (สศช.)	 เป็นอนุกรรมการ 

และเลขานุการ	
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 กลไกระดับกลุ่มจังหวัด คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ	 (ก.บ.ก.)	 โดยมีหัวหน้ากลุ่มจังหวัด 

เป็นประธาน	และข้าราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทยที่ปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง	เป็นกรรมการและเลขานุการ	

 กลไกระดบัจงัหวดั คณะกรรมการบรหิารงานจงัหวดัแบบบรูณาการ	(ก.บ.จ.)	โดยมผีูว้า่ราชการจงัหวดัเปน็ประธาน	

และหัวหน้าสำานักงานจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ	

 

แผนภาพที่	2			แสดงกลไกการบริหารงานระดับชาติ	กลุ่มจังหวัด	และจังหวัด

	 1.5	 นโยบายคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค	(ก.บ.ภ.)	

	 	 กำาหนดให้การจัดทำาแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด	 ใช้กระบวนการประชาคมแบบมีส่วนร่วมของทุก 

ภาคส่วนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือให้ได้มาซ่ึงปัญหาและความต้องการจากประชาชนในพ้ืนท่ี	 

รวมท้ังให้มีการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี	 โดยการรวบรวมและจัดลำาดับความสำาคัญของปัญหาและความต้องการ 

ของประชาชนในพ้ืนท่ี	 ผ่านกลไกการจัดทำาแผนพัฒนาหมู่บ้าน	 แผนชุมชน	 แผนพัฒนาท้องถ่ิน	 แผนพัฒนาอำาเภอ  

เพื่อให้แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน	(One	Plan)	
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	 1.6	 การจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ในปัจจุบัน

 

แผนภาพที่	3			การจัดทำาแผนพัฒนาพื้นที่แบบบูรณาการในภาพรวมของประเทศ

 จากแผนภาพท่ี	 2	 และ	 3	 แสดงให้เห็นถึงกระบวนการของการจัดทำาแผนตั้งแต่ระดับจังหวัด	 กลุ่มจังหวัด	 

และระดบัภาค	ซึง่มกีลไกการบรหิารงานรองรบัในแตล่ะระดบั	คอื	ก.บ.จ.	ก.บ.ก.	ก.น.จ.	และ	ก.บ.ภ.	อยูแ่ลว้ตามลำาดบั	แตใ่นการ 

จัดทำาแผนพัฒนาในระดับพื้นที่	ประกอบด้วย	แผนพัฒนาหมู่บ้าน	แผนชุมชน	แผนชุมชนระดับตำาบล	(แผนพัฒนาตำาบล)	 

มรีะเบยีบแนวทางปฏบิตัใินการจดัทำาแผนทีแ่ตกตา่งกนั	ขาดการบรูณาการเชือ่มโยงแผน	และในการจดัทำาแผนพฒันาอำาเภอ	 

ยังไม่มีระเบียบ/กฎหมายหรือกลไกรองรับการจัดทำาแผนพัฒนาอำาเภอ	 ซ่ึงปัจจุบันได้ใช้แนวทางปฏิบัติของหน่วยงานท่ี 

รับผิดชอบในการจัดทำาแผนพัฒนาในรูปแบบหนังสือส่ังการของกรมการปกครอง	 กระทรวงมหาดไทย	 ทำาให้การจัดทำา 

และประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีต้ังแต่หมู่บ้าน/ชุมชนไปถึงระดับอำาเภอ	 ขาดการบูรณาการและความเช่ือมโยง 

ในลักษณะเป็นแผนเดียวกัน	(One	Plan)	

	 1.7	 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำาแผนพัฒนาในระดับพื้นที่

  (1)	ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน	 :	ขาดการบูรณาการเกี่ยวกับการจัดเวทีประชาคม	และการประสานแผนพัฒนา

หมู่บ้าน/ชุมชนกับแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 และแผนอ่ืน	 ๆ	 ในพ้ืนท่ี	 รวมท้ังขาดการสนับสนุนข้อมูล

ประกอบการวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของพื้นที่
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  (2)	 ระดับตำาบล	 :	 บทบาทและอำานาจหน้าท่ีในการจัดทำาและประสานแผนชุมชนระดับตำาบลของ 

คณะกรรมการศนูยป์ระสานงานองคก์ารชมุชนระดบัตำาบล	(ศอช.ต.)	ภายใตร้ะเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการดำาเนนิงาน 

ศนูยป์ระสานงานองคก์ารชมุชน	พ.ศ.	2551	ไมช่ดัเจน	ประกอบกบักรมการพฒันาชมุชน	ยงัไมส่ามารถสนบัสนนุให	้ศอช.ต.	

จัดทำาแผนได้ครอบคลุมทุกตำาบล

  (3)	 ระดับอำาเภอ	 : การจัดทำาแผนพัฒนาอำาเภอยังไม่มีระเบียบ/กฎหมายรองรับ	 ทำาให้ภาคส่วนต่าง	 ๆ	 

ไม่ให้ความสำาคัญในการจัดทำาแผน	 และสนับสนุนงบประมาณตามแผนพัฒนาอำาเภอ	 รวมท้ังขาดแนวทางปฏิบัติ 

ในการประสานแผนพัฒนาตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน	ตำาบลมาใช้ประกอบการจัดทำาแผนพัฒนาอำาเภอ

	 	 จากข้อจำากัดในการจัดทำาแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีดังกล่าวมาข้างต้น	 ประกอบกับนโยบายคณะกรรมการ 

บรูณาการนโยบายพฒันาภาค	(ก.บ.ภ.)	ทีต่อ้งการใหแ้ผนพฒันาในระดบัพืน้ทีม่าจากปญัหาและความตอ้งการของประชาชน

อยา่งแทจ้รงิ	โดยผา่นกลไกการจดัทำาแผนพฒันาหมูบ่า้น	แผนชมุชน	แผนชมุชนระดบัตำาบล	(แผนพฒันาตำาบล)	แผนพฒันา 

ท้องถิ่น	และแผนพัฒนาอำาเภอ	ในลักษณะเป็นแผนเดียวกัน	(One	Plan)	จึงได้กำาหนดแนวทางในการจัดทำาและประสาน 

แผนพัฒนาในระดับพื้นที่	(แผนพัฒนาหมู่บ้าน	แผนชุมชน	แผนชุมชนระดับตำาบล	(แผนพัฒนาตำาบล)	แผนพัฒนาท้องถิ่น	 

และแผนพฒันาอำาเภอ)	เพือ่ใชเ้ปน็แนวทางปฏบิตัริว่มกนัของหนว่ยงานทีร่บัผดิชอบในการจดัทำาแผนพฒันาในระดบัพืน้ที	่

ดังนี้

	 	 -	 แผนพัฒนาหมู่บ้าน	จัดทำาโดยคณะกรรมการหมู่บ้าน	 (กม.)	ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	

พ.ศ.	2457	และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ	โดยมสีำานกังานพฒันาชมุชนอำาเภอและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ทีใ่หก้ารสนบัสนนุ

	 	 -	 แผนชุมชน	จัดทำาโดยคณะกรรมการชุมชน	ตามระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 (อาศัยอำานาจ 

ในการออกระเบียบตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย	ที่	มท	0413/ว1553	ลงวันที่	29	ธันวาคม	2530	เรื่องการจัดตั้งชุมชน

ย่อยเพื่อพัฒนาเทศบาลและสุขาภิบาล)	

	 	 -	 แผนชุมชนระดับตำาบล	 จัดทำาโดยศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำาบล	 (ศอช.ต.)	 ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการดำาเนนิงานศนูยป์ระสานงานองคก์ารชมุชน	พ.ศ.	2551	โดยมสีำานกังานพฒันาชมุชนอำาเภอ	

เป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำาแผน

	 	 -	 แผนพฒันาทอ้งถิน่	จดัทำาโดยคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่	ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทำา 

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.	2548	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 	 -	 แผนพัฒนาอำาเภอ	 จัดทำาโดยคณะกรรมการบริหารงานอำาเภอ	 (กบอ.)	 ตามแนวทางท่ีกรมการปกครอง	

กระทรวงมหาดไทย	กำาหนด	(ตามหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย	ดว่นทีส่ดุ	ที	่มท	0305.1/ว3205	ลงวนัที	่23	กมุภาพนัธ	์2558	 

เรื่อง	การเชื่อมโยงและบูรณาการแผนในระดับพื้นที่)
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บทที่ 2

แนวท�งก�รจัดทำ�และประส�นแผนพัฒน�ในระดับพื้นที่ 
(แผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนชุมชนระดับตำาบล (แผนพัฒนาตำาบล)  

แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาอำาเภอ)

	 2.1	 แนวทางการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่	

	 	 แนวทางการจดัทำาและประสานแผนพฒันาในระดบัพืน้ที	่หมายถงึ	แนวทางการจดัทำาและประสานแผนพฒันา	

ตัง้แต่แผนพฒันาหมูบ้่าน	แผนชมุชน	แผนชมุชนระดบัตำาบล	(แผนพฒันาตำาบล)	แผนพฒันาท้องถิน่	และแผนพฒันาอำาเภอ	

ภายใต้ระเบียบและแนวทางปฏิบัติในการจัดทำาแผนพัฒนาในแต่ละระดับ

	 	 ดังน้ัน	 จึงจำาเป็นต้องกำาหนดแนวทางและข้ันตอนในการประสานแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับห้วงเวลาของ

การจัดทำาแผนพัฒนาในแต่ละระดับ	 เช่น	 การจัดเวทีประชาคมร่วมกัน	 เพ่ือรวบรวมปัญหาความต้องการของประชาชน 

มาจดัทำาแผนพฒันาหมูบ้่าน	และแผนชมุชน	การส่งต่อปัญหาความต้องการของหมูบ้่าน/ชมุชน	ให้ศนูย์ประสานงานองค์การ

ชมุชนระดบัตำาบล	(ศอช.ต.)	เพือ่ใช้วเิคราะห์	กลัน่กรอง	และใช้ประกอบในการจดัทำาแผนชมุชนระดบัตำาบล	และการส่งต่อ

ให้คณะกรรมการบรหิารงานอำาเภอ	(กบอ.)	ใช้ประกอบในการจดัทำาแผนพฒันาอำาเภอ	รวมทัง้	การประสานบญัชโีครงการ

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของแผนพัฒนาในแต่ละระดับ	เพื่อบรรจุแผนงาน/โครงการ	ไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น	หรือ

แผนของหน่วยงานอื่น	ๆ	เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

	 2.2	 วัตถุประสงค์ในการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่

	 	 (1)	 เพื่อให้กลไกการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่มีประสิทธิภาพ	

		 	 (2)	 เพื่อยกระดับคุณภาพแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ให้มีลักษณะเป็นแผนเดียว	One	Plan	

	 	 (3)	 เพื่อให้มีแนวทางการสนับสนุน	 ควบคุม	 และกำากับติดตามการจัดทำาและประสานแผนพัฒนา 

	 	 	 ในระดับพื้นที่

	 2.3	 หลักการดำาเนินงาน

	 	 (1)	 กำาหนดแนวทางการเช่ือมโยงและประสานแผนพัฒนาในลักษณะ	 One	 Plan	 โดยไม่ส่งผลกระทบ 

ต่ออำานาจหน้าท่ีในการจัดทำาและประสานแผนของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกำาหนดไว้ในระเบียบ	

กฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติ			

	 	 (2)	 กำาหนดแนวทางการเชื่อมโยงในการทำางานร่วมกันของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคกับ	 อปท.	 

(อาศัยระเบียบ/กฎหมายของ	อปท.	ที่มีผลบังคับใช้อยู่แล้ว	โดยไม่ได้มีผลกระทบต่อบทบาทอำานาจหน้าที่ของ	อปท.)

	 	 (3)	 กำาหนดเป้าหมายเพือ่ให้การจดัทำาแผนทกุระดบัมาจากปัญหาความต้องการของประชาชนอย่างแท้จรงิ

	 	 (4)	 กำาหนดกลไกให้มีหน่วยงานรับผิดชอบการจัดทำาแผนในทุกระดับ	 และกำาหนดแนวทางปฏิบัติในการ

เชื่อมโยงประสานแผนเพื่อให้การดำาเนินงานไม่เกิดความซำ้าซ้อน	และเกิดความคุ้มค่ากับประชาชนมากที่สุด

	 	 (5)	 ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง	 (People	 Centric)	 ในการบริหารราชการ	 โดยความร่วมมือจากภาค

ประชาชน	เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค
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	 2.4	 ผลที่ได้รับ

	 	 (1)	 แผนพฒันาในระดบัพืน้ทีม่คีณุภาพสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพืน้ทีไ่ด้อย่างแท้จรงิ	

ดังนี้

	 	 	 -	เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการระบุถึงสภาพปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริง 

ในระดับพ้ืนท่ี	 ผ่านกลไกการจัดทำาประชาคมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการหมู่บ้าน	 คณะกรรมการชุมชน	 และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	

	 	 	 -	สามารถรวบรวมปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริงซ่ึงได้มาจากประชาชนในระดับพ้ืนท่ีหมู่บ้านและ

ชุมชน	ซึ่งเป็นผู้ประสบปัญหาหรือมีความต้องการที่แท้จริง

	 	 (2)	 มีงบประมาณสนับสนุนการจัดทำาแผน	 และการนำาแผนงาน/โครงการบรรจุไว้ในแผนของส่วนราชการ 

แผนของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ	แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	หรือแผนของหน่วยงานอื่น	ๆ	

	 	 (3)	 มีการกำากับ	ติดตามการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่	และการประเมินผลคุณภาพแผน

เพื่อปรับปรุงคุณภาพให้สอดคล้องกับความต้องการและปัญหาของประชาชนในพื้นที่

แผนภาพที่	4			กลไกและแนวทางการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่
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บทที่ 3

กระบวนก�ร/ขั้นตอนก�รจัดทำ�และประส�นแผนพัฒน�ในระดับพื้นที ่

	 3.1	 การจัดทำาและประสานแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน

	 	 ให้คณะกรรมการหมูบ้่าน	(กม.)	ตามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองท้องที	่พ.ศ.	2457	และคณะกรรมการกลาง 

หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง	 (อพป.)	 ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกัน

ตนเอง	พ.ศ.	2522	มีหน้าที่บูรณาการทบทวน/จัดทำาแผนพัฒนาหมู่บ้าน	และให้คณะกรรมการชุมชนในพื้นที่ที่ไม่มี	 กม.	

และ	 อพป.	 มีหน้าท่ีบูรณาการทบทวน/จัดทำาแผนชุมชน	 โดยมีสำานักงานพัฒนาชุมชนอำาเภอสนับสนุนข้อมูลสารสนเทศ

เพ่ือการพัฒนาและวิทยากรกระบวนการ	 และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน/อำาเภอ	 สนับสนุนการจัดทำาเวทีประชาคม 

ร่วมกันในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน/ท้องถิ่นในพื้นที่

แผนภาพที่	5			ขั้นตอนการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน
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	 	 การจัดทำาและประสานแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน	ให้ดำาเนินการในห้วงเวลาระหว่างเดือนมกราคม	-	 

กุมภาพันธ์	 โดยให้นายอำาเภอมีบทบาทสำาคัญในการจัดทำาปฏิทินกำาหนดวัน	 เวลา	 และสถานท่ีในการจัดเวทีประชาคม

หมูบ้่าน/ชมุชน	รวมทัง้	การประสานงานกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในพืน้ที	่เข้าร่วมประชาคม	

โดยมีคณะกรรมการหมู่บ้านและคณะกรรมการชุมชน	เป็นกลไกหลักในการจัดทำาแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน	ซึ่งมี

ขั้นตอนในการจัดทำาแผนฯ	ดังนี้

	 	 1.	 จัดเวทีประชาคมหมู่บ้านและชุมชน	 เพ่ือรวบรวมปัญหาความต้องการต่าง	 ๆ	 ในพ้ืนท่ีของหมู่บ้าน 

และชมุชน	รวมทัง้ใช้ข้อมลูพืน้ฐานของหมูบ้่านและชมุชนจากข้อมลู	จปฐ.	และ	กชช.2ค	โดยมสีำานกังานพฒันาชมุชนอำาเภอ

สนับสนุนข้อมูลสารสนเทศและวิทยากรกระบวนการ	โดยมี	อปท./อำาเภอ	สนับสนุนการจัดเวทีประชาคม

	 	 2.	 นำาข้อมูลปัญหาความต้องการจากเวทีประชาคมตามข้อ	 1.	 มาจัดทำาแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน	

ตามแนวทางที่กรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทย	กำาหนด

	 	 3.	 จัดส่งแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน	 ให้ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำาบล	 (ศอช.ต.) 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 เพ่ือใช้ประกอบในการจัดทำาแผนชุมชนระดับตำาบล	 และแผนพัฒนาท้องถ่ิน	 

ที่เกี่ยวข้อง

	 	 4.	 นำาโครงการตามแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชนไปประสานเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

ในการจัดทำาโครงการจากหน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชน	หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	หรือหน่วยงานอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง

	 3.2	 การจัดทำาและประสานแผนชุมชนระดับตำาบล	(แผนพัฒนาตำาบล)

  ให้สำานักงานพัฒนาชุมชนอำาเภอ	 สนับสนุนการจัดทำาแผนชุมชนระดับตำาบล	 โดยใช้กลไกศูนย์ประสานงาน 

องค์การชมุชนระดบัตำาบล	(ศอช.ต.)	ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดำาเนนิงานศนูย์ประสานงานองค์การชมุชน	 

พ.ศ.	 2551	 เป็นกลไกรับผิดชอบการจัดทำาแผนชุมชนระดับตำาบล	 โดยประมวลความต้องการจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ 

แผนชุมชน/แผนพัฒนาท้องถ่ิน	 หรือแผนอ่ืน	 ๆ	 รวมท้ังนำาข้อมูล	 จปฐ.	 และ	 กชช.2ค	 มาใช้ประกอบในการวิเคราะห	์ 

กล่ันกรอง	 ประมวลผล	 และจัดลำาดับความสำาคัญของแผนงาน/โครงการ	 เพ่ือจัดทำาเป็นแผนชุมชนระดับตำาบล	 โดยให้ 

สำานักงานพัฒนาชุมชนอำาเภอเป็นหน่วยงานหลักสนับสนุนการจัดทำาแผนชุมชนระดับตำาบล	 และให้ความสำาคัญกับ 

การสร้างและพัฒนาศักยภาพของศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำาบล	 (ศอช.ต.)	 ในการจัดทำาและประสานแผน

ชุมชนระดับตำาบล
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แผนภาพที่	6			ขั้นตอนการจัดทำาและประสานแผนชุมชนระดับตำาบล	(แผนพัฒนาตำาบล)

	 	 การจัดทำาและประสานแผนชุมชนระดับตำาบล	 (แผนพัฒนาตำาบล)	 ให้ดำาเนินการในห้วงเวลาระหว่างเดือน 

มีนาคม	 -	 เมษายน	 โดยมีศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำาบล	 (ศอช.ต.)	 เป็นกลไกหลักในการจัดทำาและ 

ประสานแผนชุมชนระดับตำาบล	ซึ่งมีขั้นตอนในการจัดทำาแผนฯ	ดังนี้

	 	 1.	 รวบรวมข้อมูล	 จปฐ.	 ข้อมูล	 กชช.2ค	 ข้อมูลตำาบลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 และข้อมูลอ่ืน	 ๆ	 

ในตำาบลเพื่อเป็นข้อมูลเตรียมความพร้อมประกอบการจัดทำาแผนชุมชนระดับตำาบล

	 	 2.	 รวบรวมแผนพัฒนาหมู่บ้าน	 แผนชุมชน	 และแผนพัฒนาท้องถ่ินในตำาบล	 เพ่ือใช้ประกอบการจัดทำา 

แผนชุมชนระดับตำาบล

	 	 3.	 จดัทำาแผนชมุชนระดบัตำาบล	โดยนำาข้อมลูจาก	ข้อ	1.	และ	ข้อ	2.	มาวเิคราะห์	หรอืสงัเคราะห์	กลัน่กรอง	

ประมวลผล	 และจัดลำาดับความสำาคัญของแผนงานหรือโครงการระดับตำาบล	 รวมท้ังจัดทำาแผนงานหรือโครงการสำาหรับ

การแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ี	 ท่ีมีความคาบเก่ียวต้ังแต่สองหมู่บ้านหรือสองชุมชนข้ึนไป	 เพ่ือรองรับการพัฒนาและตอบสนอง

นโยบายสำาคัญเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาในตำาบล

	 	 4.	 จำาแนกแผนงานหรอืโครงการระดบัตำาบลทีส่อดคล้องกบัทศิทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ในพ้ืนท่ีระดับตำาบล	 โดยจัดทำาเป็นบัญชีประสานโครงการพัฒนา	 ส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณาบรรจุไว้ใน 

แผนพัฒนาท้องถิ่น

	 	 5.	 จัดส่งแผนชุมชนระดับตำาบล	 ให้คณะกรรมการบริหารงานอำาเภอ	 (กบอ.)	 ใช้ประกอบการจัดทำา 

แผนความต้องการระดับอำาเภอ
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	 3.3	 การจัดทำาและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น

	 	 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดทำาแผนพัฒนาท้องถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำา 

แผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	พ.ศ.	2548	และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ	และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถเพิม่เตมิ	 

เปล่ียนแปลง	 แผนพัฒนาท้องถ่ิน	 โดยนำาปัญหาและความต้องการของประชาชนจากการจัดทำาเวทีประชาคมร่วมกัน 

ของหมู่บ้าน/ชุมชน/ท้องถิ่น	 รวมทั้งนำาข้อมูลจากแผนชุมชนระดับตำาบล	 (แผนพัฒนาตำาบล)	มาใช้ประกอบการพิจารณา

ปรับปรุงเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถ่ิน	 โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 ให้ความสำาคัญกับการสร้างและพัฒนาศักยภาพ

ในการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น

แผนภาพที่	7			ขั้นตอนการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น

	 	 การจัดทำาและประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน	 ให้ดำาเนินการในห้วงเวลาระหว่างเดือนมีนาคม	 -	 เมษายน	 

โดยมีคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน	 (อบต./เทศบาล)	 เป็นกลไกหลักในการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

ซึ่งมีขั้นตอนในการจัดทำาแผนฯ	ดังนี้

	 	 1.	 เข้าร่วมเวทีประชาคมหมู่บ้าน/ชุมชน	 และนำาปัญหาความต้องการของประชาชนจากการจัดทำาเวที

ประชาคมดังกล่าว	และโครงการที่	ศอช.ต.	ขอประสาน	มาใช้ประกอบการพิจารณาจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่น

	 	 2.	 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินระดับอำาเภอ	 จำาแนกแผนงาน/โครงการท่ี	 อบต.	 เทศบาล	 

เมืองพัทยา	 และแผนงาน/โครงการท่ี	 กบอ.	 ขอรับการสนับสนุน	 รวบรวมจัดทำาเป็นบัญชีประสานโครงการพัฒนาของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	ส่งให้คณะกรรมการประสานแผนท้องถิน่ระดบัจงัหวดั	รวมทัง้จดัทำาบญัชปีระสานโครงการพฒันา 

ที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาในพื้นที่อำาเภอ	ส่งให้	กบอ.
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	 	 3.	 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด	 พิจารณาโครงการที่คณะกรรมการประสาน 

แผนท้องถ่ินระดับอำาเภอขอรับการประสานโครงการตามบัญชีประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	

หรือโครงการที่	 ก.บ.จ.	 ขอประสาน	 เพื่อนำาไปบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด	 รวมทั้ง	 จัดทำาบัญชี

ประสานโครงการพัฒนาที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาในพื้นที่จังหวัด	ส่งให้	ก.บ.จ.	หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบรรจุไว้

ในแผนเพื่อจัดสรรงบประมาณ

	 3.4	 การจัดทำาและประสานแผนพัฒนาอำาเภอ

  ให้อำาเภอโดยกลไกของคณะกรรมการบริหารงานอำาเภอ	(กบอ.)	ตามแนวทางที่กรมการปกครอง	กระทรวง

มหาดไทย	กำาหนด	ประสานและรวบรวมข้อมลูจากปัญหาและความต้องการของประชาชน	(Bottom-up)	จากแผนพฒันา

หมู่บ้าน	 แผนชุมชน	 แผนชุมชนระดับตำาบล	 (แผนพัฒนาตำาบล)	 แผนพัฒนาท้องถ่ิน	 และแผนพัฒนาของส่วนราชการ 

หรอืหน่วยงานอืน่ทีด่ำาเนนิการในพืน้ทีอ่ำาเภอ	เพือ่ใช้ประกอบในการจดัทำาแผนพฒันาอำาเภอ	และแผนความต้องการระดบัอำาเภอ	 

โดยให้ท่ีทำาการปกครองอำาเภอเป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนการจัดทำาแผนพัฒนาอำาเภอ	 และให้ความสำาคัญ 

กับการสร้างและพัฒนาศักยภาพของ	กบอ.	ในการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาอำาเภอ

      

แผนภาพที่	8			ขั้นตอนการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาอำาเภอ
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	 	 การจัดทำาและประสานแผนพัฒนาอำาเภอ	 ให้เป็นไปตามท่ีกรมการปกครอง	 กระทรวงมหาดไทย	 กำาหนด	 

โดยให้คณะกรรมการบริหารงานอำาเภอ	 (กบอ.)	 เป็นกลไกหลักในการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาอำาเภอ	 

ซึ่งมีขั้นตอนในการจัดทำาแผนฯ	ดังนี้

 ระยะที่	1	 ช่วงเดือนมกราคม	-	พฤษภาคม

	 	 1.	 อำาเภอโดยกลไกของคณะกรรมการบริหารงานอำาเภอ	 (กบอ.)	 นำากรอบทิศทางและยุทธศาสตร์

การพัฒนาจังหวัด	 (Top-down)	 จากแผนพัฒนาจังหวัด	 มาเป็นแนวทางในการทบทวนการจัดทำากรอบทิศทาง

การพัฒนาพ้ืนท่ีและยุทธศาสตร์การพัฒนาอำาเภอ	 และแจ้งให้ภาคส่วนต่าง	 ๆ	 รวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในพื้นที่ทราบ	เพื่อให้ทุกภาคส่วนนำาไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ระดับอำาเภอให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

	 	 2.	 ให้	 กบอ.	 จัดทำาบัญชีแผนงานหรือโครงการระดับอำาเภอ	 ท่ีเห็นว่าอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ิน	 ส่งให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินระดับอำาเภอ	 เพ่ือพิจารณาบูรณาการโครงการ 

ตามแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ี	 และนำาเสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน

ระดบัจงัหวดั	เพือ่พจิารณาบรูณาการโครงการทีเ่กนิขดีความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในภาพรวมของจงัหวดั	

และเสนอให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด	(อบจ.)	พิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาของ	อบจ.

 ระยะที่	2 	ช่วงเดือนพฤษภาคม	-	มิถุนายน

	 	 3.	 ให้	 กบอ.	 ประสานและรวบรวมข้อมูลจากปัญหาและความต้องการของประชาชน	 (Bottom-up)	 

จากแผนพัฒนาหมู่บ้าน	แผนชุมชน	แผนชุมชนระดับตำาบล	 (แผนพัฒนาตำาบล)	แผนพัฒนาท้องถิ่น	และแผนพัฒนาของ 

ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีดำาเนินการในพ้ืนท่ีอำาเภอ	 เพ่ือจัดทำาแผนพัฒนาอำาเภอ	 และให้	 กบอ.	 ประกาศใช้ 

และจัดส่งแผนพัฒนาอำาเภอให้หน่วยงานต่าง	 ๆ	 รวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ี	 เพ่ือให้ทุกภาคส่วนทราบ 

และร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาในพื้นที่อย่างยั่งยืนและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

	 	 4.	 ให้	 กบอ.	 จัดทำาแผนความต้องการระดับอำาเภอให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาจังหวัด	 โดยโครงการ 

ที่อยู่ในแผนความต้องการระดับอำาเภอจะต้องเป็นโครงการที่ถูกบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาอำาเภอและจะต้องจัดกลุ่มโครงการ

ตามประเดน็ยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาจงัหวดั	โดยให้อำาเภอจดัส่งแผนความต้องการระดบัอำาเภอให้	ก.บ.จ.	และหน่วยงาน

ทีเ่กีย่วข้อง	เพือ่เป็นข้อมลูในการจดัทำาแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏบิตัริาชการประจำาปีของจงัหวดั	รวมทัง้	การประสาน

ขอรับการสนับสนุนการดำาเนินงานหรืองบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 3.5	 การบูรณาการและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่

	 	 1)	 ให้การบูรณาการและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่	เป็นไปตามหลักการ	ดังนี้

	 	 	 (1)	 ใช้กระบวนการประชาคมแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของ 

ประชาชนเพื่อให้ได้มาซึ่งปัญหาและความต้องการจากประชาชนในพื้นที่

	 	 	 (2)	 ให้มีการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี	 โดยการรวบรวมและจัดลำาดับความสำาคัญของปัญหา 

และความต้องการของประชาชนในพืน้ที	่ผ่านกลไกการจดัทำาแผนพฒันาหมูบ้่าน	แผนชมุชน	แผนชมุชนระดบัตำาบล	(แผนพฒันา 

ตำาบล)	แผนพัฒนาท้องถิ่น	และแผนพัฒนาอำาเภอ	เพื่อให้แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน
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	 	 	 (3)	 บูรณาการการบริหารงบประมาณ	 และประสานความร่วมมือเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

ให้เป็นไปตามแผนพัฒนาในระดับพื้นที่	โดยการแสวงหาความร่วมมือและการบูรณาการจากทุกภาคส่วน

	 	 2)	 ให้คณะกรรมการหมู่บ้าน	 คณะกรรมการชุมชน	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีจัดทำาเวที

ประชาคมร่วมกัน	 เพื่อรวบรวม	วิเคราะห์	ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่นำาไปใช้เป็นข้อมูลในการจัดทำา

แผนพัฒนาหมู่บ้าน	 และแผนชุมชน	 โดยให้นายอำาเภอประสานงานการกำาหนด	 วัน	 เวลา	 และสถานท่ีจัดเวทีประชาคม 

ร่วมกันของคณะกรรมการหมู่บ้าน	 คณะกรรมการชุมชน	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ี	 รวมท้ังประสานให้ 

ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นที่ดำาเนินการในพื้นที่เข้าร่วมเวทีประชาคมดังกล่าวด้วย

	 	 3)	 ให ้คณะกรรมการชุมชน	 และเมืองพัทยาจัดทำาเวทีประชาคมเพ่ือรวบรวม	 วิเคราะห์ป ัญหา 

และความต้องการของประชาชนในพืน้ทีน่ำาไปใช้เป็นข้อมลูในการจดัทำาแผนชมุชน	หรอืแผนพฒันาท้องถิน่	โดยให้นายกเทศมนตรี 

หรอืนายกเมอืงพทัยาประสานงานการกำาหนด	วนั	เวลา	และสถานทีจ่ดัเวทปีระชาคมของคณะกรรมการชมุชน	และเมอืงพทัยา	 

รวมทั้งประสานให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่ดำาเนินการในพื้นที่เข้าร่วมเวทีประชาคมดังกล่าวด้วย

	 	 4)	 การบูรณาการและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ให้เป็นไปตามปฏิทินการจัดทำาแผนพัฒนา 

ที่กระทรวงมหาดไทยกำาหนด

	 	 5)	 ให้จงัหวดัจดัทำาแผนพฒันาจงัหวดั	และแผนปฏบิตัริาชการประจำาปีของจงัหวดั	โดยนำาแผนพฒันาอำาเภอ	 

แผนความต้องการระดับอำาเภอ	แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด	มาประกอบในการจัดทำาแผนพัฒนาจังหวัด	ที่บูรณาการ

ร่วมกันของหน่วยงาน

	 3.6	 การกำากับและติดตาม

	 	 1)	 ในการประสานให้แผนพฒันาหมูบ้่าน	แผนชมุชน	แผนชมุชนระดบัตำาบล	(แผนพฒันาตำาบล)	แผนพฒันา 

ท้องถ่ิน	 แผนพัฒนาอำาเภอ	 และแผนพัฒนาของส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีดำาเนินการในพ้ืนท่ีอำาเภอสัมฤทธ์ิผล	 

ให้นายอำาเภอมีหน้าที่ติดตามพร้อมให้คำาแนะนำา

	 	 2)	 เพ่ือให้การประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีสัมฤทธ์ิผล	 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำานาจหน้าท่ีกำากับ 

และติดตามพร้อมให้คำาแนะนำาที่เป็นประโยชน์ตามหลักเกณฑ์	ดังนี้

	 	 	 (1)	 กระบวนการจดัทำาแผนพฒันาในระดับพ้ืนท่ี	ท่ีมกีารบรูณาการกบัทุกภาคส่วน	และสอดคล้องเชือ่มโยง 

กับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด

	 	 	 (2)	 ประสิทธิภาพ	ประสิทธิผล	และผลกระทบ	ที่เกิดขึ้นจากการประสานแผนพัฒนาพื้นที่

	 	 	 (3)	 การมีส่วนร่วมของประชาชน	และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

	 	 	 (4)	 พจิารณาให้หน่วยงานใดเป็นผูด้ำาเนนิการ	ในกรณทีีม่คีวามซำา้ซ้อนกนัในเรือ่งงบประมาณ	ระยะเวลา 

ดำาเนินการ	ผู้ดำาเนินการ	หรือโครงการ
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	 	 3)	 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำาเภอกำากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำาเนินการจัดทำาแผน

พฒันาท้องถิน่และการประสานแผนพฒันาท้องถิน่ให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาในระดบัจงัหวดั	โดยในการพจิารณาโครงการ

พัฒนาในข้อบัญญัติ	 เทศบัญญัติ	 และงบประมาณรายจ่าย	 ต้องสอดคล้องเช่ือมโยงตามแนวทางการจัดทำาและประสาน 

แผนพัฒนาในระดับพื้นที่	และสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดก่อนให้ความเห็นชอบ	ตามกฎหมายว่าด้วยองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด	 กฎหมายว่าด้วยเทศบาล	 กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารเมืองพัทยา	 และกฎหมายว่าด้วยสภาตำาบล 

และองค์การบริหารส่วนตำาบล	

	 	 4)	 เพือ่ให้การจดัทำาและประสานแผนพฒันาในระดบัพืน้ทีส่มัฤทธิผ์ล	ให้กรมการปกครอง	กรมการพฒันาชมุชน	 

และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน	 มีหน้าท่ี	 เร่งรัด	 ติดตาม	 รายงานผลการดำาเนินการประสานแผนพัฒนาหมู่บ้าน	 

แผนชมุชน	แผนชมุชนระดบัตำาบล	(แผนพฒันาตำาบล)	แผนพฒันาท้องถิน่	และแผนพฒันาอำาเภอ	ให้กระทรวงมหาดไทยทราบ

	 	 5)	 ให้สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย	 ร่วมกับกรมการปกครอง	กรมการพัฒนาชุมชน	และกรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่น	จัดทำาระบบประเมินผลคุณภาพแผนพัฒนาหมู่บ้าน	แผนชุมชน	แผนชุมชนระดับตำาบล	(แผนพัฒนา

ตำาบล)	 แผนพัฒนาท้องถิ่น	 และแผนพัฒนาอำาเภอ	 เป็นประจำาทุกปี	 เพื่อปรับปรุงคุณภาพให้สอดคล้องกับความต้องการ

และปัญหาของประชาชนในพื้นที่
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ภ�คผนวก ก

ฐ�นข้อมูลสนับสนุนก�รจัดทำ�และประส�นแผนพัฒน�ในระดับพื้นที่

ยุทธศาสตร์ชาติ	ระยะ	20	ปี

พ.ศ.	2561	-	2580	

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	12	

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค

6	ภาค	

แผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาอำาเภอ

แนวคิด	(Concept)

การจัดทำาและประสานแผนพัฒนา 

ในระดับพื้นที่

ปฏิทินและแนวทางการเชื่อมโยง

และบูรณาการแผนพัฒนา 

ในระดับพื้นที่	 

ประจำาปีงบประมาณ	2564

ฐานข้อมูลการพัฒนาในระดับพื้นที่

(กชช.2ค	จปฐ.	ข้อมูลกลาง	อปท.ฯลฯ)
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ภ�คผนวก ข
ระเบียบ กฎหม�ย หนังสือสั่งก�ร และแนวท�งปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง



คู่มือการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่18

ภ�คผนวก ค
ปฏิทินและแนวท�งก�รเชื่อมโยงและบูรณ�ก�รแผนพัฒน�ในระดับพื้นที่
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คณะผู้จัดทำ�

 ที่ปรึกษ�

	 นายฉัตรชัย	พรหมเลิศ	 	 	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย

	 นายพรพจน์	เพ็ญพาส	 	 	 รองปลัดกระทรวงมหาดไทย	

	 ร.ต.ท.	อาทิตย์	บุญญะโสภัต		 	 อธิบดีกรมการปกครอง	

	 นายนิสิต	จันทร์สมวงศ์	 	 	 อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน	

	 นายสุทธิพงษ์	จุลเจริญ	 	 	 อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

	 นายทรงกลด	สว่างวงศ์	 	 	 รองผู้ว่าราชการจังหวัดกาฬสินธุ์	

	 	 	 	 	 	 	 ช่วยราชการสำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

 คณะผู้จัดทำ�

	 นายรัฐศาสตร์	ชิดชู		 	 	 ผู้อำานวยการสำานักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด

	 นายอภิชาติ	สาราบรรณ์	 	 	 ผู้อำานวยการกลุ่มงานประสานยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่

	 นางสาวปัทมาพร	ปานฉาย	 	 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการพิเศษ

	 นายปวเรศ	รัฐขจร	 	 	 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ

	 นายวิรัชชัย	พงษ์เกาะ	 	 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ

	 นายสิตมา	เพ็ชรประกอบ	 	 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ
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